3.7.2008 Liite 7

OHJE OHJAUSRYHMISTA

1. Johdanto

Tama ohje pyrkii antamaan puitteet yhtendisille ohjausryhmamenettelyille eri viran-
omaisten rahoittamissa EAKR ja ESR -hankeissa. Ohje tdydentaa niitd maarayksia,
jotka siséltyvat EY:n komission hyvéksymiin jasenvaltiota sitoviin rakennerahasto-
ohjelmiin. Ohjeessa selkeytetadn ohjausryhmien tehtévié ja ndin parannetaan projek-
titoiminnan laatua.

Viranomaisten tulee saattaa ohje rahoittamiensa hankkeiden tiedoksi ja toimittaa se
uusille hankkeille jo projektihakemuksen hyvéaksymispaatoksen yhteydessa. Taman li-
séksi rahoittajaviranomaisella voi olla omaa ohjeistusta ohjausryhmista.

Ohjeessa rahoittajalla tarkoitetaan valittdvaa toimielintd, jolle kuuluu seuraavat tehté-

vat:
- tuen myontadmiseen liittyvét hallinnolliset tehtavat,
- tuen maksamiseen liittyvét hallinnolliset tehtavét,
- paikan paalla tehtavé valvonta,
- takaisinperintatehtdvat ja muut jatkotoimenpiteet seké
- varainkaytdn todentamiseen liittyvat tehtévat.

2. Ohjausryhmaén oikeudellinen asema

Ohjausryhman oikeudellinen asema perustuu rahoittajaviranomaisen tekemaén projek-
tipadtokseen. Ohjausryhman nimittdminen on viranomaisen rahoituspaatéksen velvoit-
tava ehto, jonka tayttdminen on hankerahoituksen saamisen edellytys. Pa&toksessa
voidaan asettaa myds muita ohjausryhméaé koskevia ehtoja.

Ohjausryhma ei vastaa oikeudellisesti hankkeen toiminnasta vaan vastuu on hanketta
toteuttavalla organisaatiolla: oikeushenkil6llg, jolle EAKR tai ESR -hankerahoitus
myoénnetddn hakemuksesta rahoittajaviranomaisen paatoksilla. Hankkeen toteuttaja
vastaa siitd, ettd hanke toteutetaan hyvéksytyn projektisuunnitelman mukaisesti ja etta
hankkeen hallinnointi ja varainhoito on jarjestetty asianmukaisesti.

3. Ohjausryhman asettaminen ja kokoonpano

Ohjausryhman asettaa hankkeen toteuttaja (=tuensaaja). P&atoksen ehdoissa edellyte-
taan, ettd rahoittajaviranomaisen edustaja nimitetd&n ohjausryhmaan asiantuntijaksi.
Hankkeen toteuttajaorganisaation tulee tehdé ohjausryhmén asettamisesta kirjallinen
paatos, jossa nimetéén jasenet ja heille varajasenet seké ainakin rahoittajan edustaja
asiantuntijaksi. P&&tos lahetetddn tiedoksi hanketta rahoittavalle viranomaiselle. P&&-
toksessa nimetaan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja tai valtuutetaan ohjausryhma
valitsemaan heidat keskuudestaan ensimmaisessa kokouksessa. Puheenjohtaja ei voi
olla rahoittajaviranomaisesta. On suositeltavaa, ettei puheenjohtaja ole mydskéén to-
teuttajaorganisaatiosta. Projektipéallikko ei voi esteellisyyssyista olla ohjausryhman
puheenjohtaja. Myoskaén toisen hankkeen vetdja ei voi toimia ohjausryhman puheen-
johtajana mahdollisen intressiristiriidan vuoksi.
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Ohjausryhma tulisi asettaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, mahdollisesti ennen
varsinaisen toteutuksen kéynnistymist, jotta kumppanuus voidaan kaynnistéa ja ohja-
usryhman jasenten asiantuntemusta hyddyntaa jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. N&in
voidaan vaikuttaa myonteisesti myds ohjausryhmatydskentelyyn sitoutumiseen jatkos-
sa. Tama tukee hankkeen toiminnan ja tuotoksen kysyntal&htoisyytta ja hyvien kay-
tantojen levittdmista. Ohjausryhmétyoskentelyn suunnittelu on osa hankkeen suun-
nittelua. On kuitenkin huomattava, ettd hankkeelle tukikelpoisia kustannuksia voi syn-
tyd vasta projektipadtoksessa hyvaksytysta paivamaarasta lukien.

Projektihakemuksen tekijan tulee jo hakemusvaiheessa esittaa tahot, jotka ovat edus-
tettuina ohjausryhmaéssé, ohjausryhmén tehtavat ja mahdollisuuksien mukaan alustava
kokoonpano. Rahoittajan tulee selvittaa projektinakemusta kasiteltaessa, ettd hank-
keen toteuttamisen onnistumiselle olennaiset kumppanit ja sidosryhmat tulevat mu-
kaan ohjausryhmaétydskentelyyn.

Ohjausryhman tulee ilmentad ja edistdd kumppanuusperiaatetta. Tarkoituksena on, etta
hankkeen johtamisen tukena on mahdollisimman laaja-alainen asiantuntemus. Esimer-
Kiksi jos tavoitteena on henkildiden tydllistymisen tukeminen avoimille tyomarkki-
noille, voi olla vaikea perustella ohjausryhmaéa, jossa ei olisi yritysten ja tyéhallinnon
edustajia. Ohjausryhman jasenet tulee valita asiantuntemuksensa perusteella ja melko
lahelta kdytdnnon toimintaa, jotta heilld olisi jatkuvaa intressia osallistua ohjausryh-
matoimintaan ja osaltaan saattaa hankkeen tuloksia osaksi taustayhteisdjensa ns. nor-
maalitoimintaa. Toisaalta heilld tulisi olla riittdva organisatorinen asema, joka turvaa
taustayhteison tuen toiminnalle. Ohjausryhmaan tulee pyrkia saamaan myds hankkeen
toiminnan kohderyhman edustus. Kokoonpanossa on kiinnitettdva huomiota sukupuol-
ten vélisen tasa-arvon edistdmiseen.

Jasenten liséksi tydskentelyyn voidaan kutsua myos tarvittaessa asiantuntijoita kuul-
tavaksi, jotka tukevat erityisesti hankkeen tavoitteiden toteutumista ja tulosten levitta-
mistd. Tama voi olla tarpeen varsinkin silloin, kun hanke toimii erityisosaamista vaa-
tivalla alalla ja organisaatioiden edustajat on nimetty 1&hinnd aseman perusteella.

Ohjausryhmdan on nimettéva ja kokouksiin kutsuttava rahoittajaviranomaisen nime-
amé edustaja. Muistettava on, ettd rahoittajaviranomaisen edustaja ei ole ohjausryh-
méan paatoksentekoon osallistuva jasen tai varajésen vaan lasnéolo- ja puheoikeuden
omaava asiantuntija, joka osaltaan huolehtii tiedonkulusta hankkeen ja rahoittajan vé-
lilld. Asiantuntijana han voi antaa ryhmésséa neuvoja esimerkiksi menettelytavoista.

Myads sihteeri(std) nimetddn asettamiskirjeessa tai todetaan esim. ettd sihteerind toimii
projektipaallikkd/-sihteeri. Asioiden esittelysta ja sihteerin tehtévista huolehtii yleensa
hankkeen kdytannon toimeenpanosta vastaava hankehenkilgstd. Kaytannossa sihtee-
rind ja asioiden esittelijanad toimii useimmiten projektipaallikko.

Ohjausryhmatyon seuranta rahoittajaviranomaisessa on osa hallintoviranomaistehta-
vien edellyttdmad EAKR ja ESR -toiminnan ja hankkeiden hallinnollista valvontaa.
Valvonta- ja sen jatkotoimenpiteet tulee dokumentoida ja sdilyttaa aineisto. Hallinto-
viranomaisen valvontatehtdvia hoitavan henkilon tulee kasitelld ohjausryhman koko-
usmateriaali, ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin havaintojen johdosta seka Kirjata ai-
neisto kasitellyksi. Aineisto otetaan huomioon hankkeen maksatushakemusta kasitel-
tdessd. EAKR-hankkeissa poytakirjat numeroidaan ja sailytetddn mutta toimitetaan ra-
hoittajalle vain niin sovittaessa.
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Rahoittajaviranomaisen itse toteuttamissa hankkeissa on kiinnitettava erityista huomi-
ota tehtavien eriyttamiseen (ks. eriyttdamista koskeva ohje). Myads itse toteutettavalle
hankkeelle on tarvittaessa asetettava erillinen ohjausryhmé, joka voi olla myds use-
amman hankkeen yhteinen. Todettakoon, etta esim. tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
tai tydvoimaosaston johtoryhma ei voi toimia hankkeen ohjausryhména silloin kun se
on rahoittaja. Myos ohjausryhmétydskentelyn seurannasta ym. on huolehdittava
asianmukaisesti. Padsaantoisesti teknisen tuen hankkeille ei aseteta ohjausryhméa.

4. Ohjausryhman tehtavat

Yksi tarked tehtavé on projektisuunnitelman toteutumisen seuranta, toinen taas toimin-
nan ohjaus projektipéatoksen mukaisesti. Téahan liittyy mahdollisten projektisuunnitel-
man muutosesitysten kasitteleminen. Kolmantena tarkeéana edellisiin liittyvana tehta-
vana on pidettéva itsearviointia. Hankkeella ja sen ohjausryhmall tulisi olla kaytos-
séan itsearviointimenetelma, jonka avulla hankkeen toteutusta arvioidaan ja jonka
pohjalta toimintaa suunnataan tarvittaessa uudelleen.

Ohjausryhmadn on tarvittaessa kyettéva esittdmaan hankkeen uudelleen suuntaamista ja
vaihtoehtoja sille tai jopa hankkeen lopettamista. Jos hanke ei etene projektisuunnitel-
man edellyttamélla tavalla ja suunnitelman muuttamiselle tulee tarve, asia tulisi kasi-
telld ohjausryhmaéssé ennen kuin hankkeen toteuttaja tekee muutosesityksen rahoittaja-
viranomaiselle. Ohjausryhman tulee tehdd muutosehdotuksesta ja sen siséllosté selked
esitys, josta ilmenevat muutostarpeen perustelut. Ohjausryhmakasittely ei kuitenkaan
ole muutosesityksen tekemisen edellytys, koska projektisuunnitelman muutos on
hankkeen toteuttajan ja rahoittajaviranomaisen valinen asia.

Rakennerahastotoiminnan tavoitteena on tdydenté ja tuottaa lisdarvoa kansallisesti ra-
hoitetulle politiikalle ja toiminnalle. Ohjausryhmén rooli tavoitteen toteuttamisessa on
keskeinen. Parhaimmillaan ohjausryhma tukee ja kehittdd hankkeen toteutusta ja yh-
teensovitusta muiden strategioiden toimeenpanon kanssa seké& hankkeen tulosten ke-
hittdmistd, levittdmisté ja juurruttamista hanketoiminnan ulkopuolelle ja sen jélkeen.
Ohjausryhma seuraa ja ohjaa hankkeen sisélléllisten tavoitteiden saavuttamista, jossa
projektisuunnitelman toteuttaminen on véline.

Ohjausryhma voi edistaa keskindista oppimista, kumppanuutta ja verkostoitumista
hanketoimijoiden kesken ja myds ulkopuolisten kanssa. Ohjausryhmaan osallistuvat,
mya®s rahoittajaviranomaisen edustajat, voivat vaikuttaa tahén taustaorganisaatioiden-
sa sekd omien kumppaneidensa ja verkostojensa avulla. Ohjausryhmall ja siihen kuu-
luvilla on keskeinen tehtédva hankkeen tulosten valtavirtaistamisessa seka viestinnassa
ja tiedottamisessa hankkeesta ja sen tuloksista.

Maksatusten ja kustannusten tukikelpoisuuden arvioi aina rahoittava viranomainen.
Mikali maksatushakemusta kasitelladn ohjausryhmassé, se ei tarkoita esim. yksittais-
ten tositteiden l&pik&ymisté ja kustannusten tukikelpoisuuden arviointia vaan lahinna
sen toteamista, ettd hankkeelle mydnnettyja varoja kaytetaan projekti- ja rahoitus-
suunnitelman mukaan talousarvion rajoissa ja ettd maksatushakemus on tehty asian-
mukaisesti rahoittajaviranomaisen péaatoksissa edellytetylla tavalla.

Liséksi ohjausryhmén tulee seurata hankkeen sisalléllisten tavoitteiden ja vaikuttavuu-
den saavuttamista. Tuloksia suhteessa suunnitelmassa esitettyihin laadullisiin ja maa-
réllisiin indikaattoreihin seurataan. Ohjausryhman késiteltavaksi tulee toimittaa eri-
laista palautetta hankkeen toiminnasta (esim. tyoévoimakoulutuksen OPAL). Tavoittei-
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den toteutumista koskeviin tietoihin otetaan kantaa mm. kasiteltdessa ja hyvéksyttées-
s& hankkeen vali- ja loppuraportit rahoittajalle toimitettavaksi.

Ohjausryhman tydssé painottuvat toisaalta hallinnolliset, toisaalta hankkeen siséllollis-
t4 asiantuntemusta edellyttavat tehtdvat. Joissakin laajoissa hankkeissa on paadytty
kahden eri toimielimen asettamiseen siten, ettd varsinainen ohjausryhmé huolehtii
hankkeen (ml. talous) etenemisen seurannasta ja operatiivisesta ohjauksesta. Kehitta-
misryhmé/projektiryhmaé taas keskittyy hankkeen siséllollisen puolen eteenpdin viemi-
seen ja tulosten levittdmiseen, joskin myds ohjausryhma pyritédén niihin sitouttamaan.
Tallaisten jarjestelyjen tulee olla rahoittavan viranomaisen hyvaksymia.

5. Asioiden Kkasittely ohjausryhmassa

TyoOvoima- ja elinkeinokeskuksilla, maakunnan liitoilla ja muilla viranomaisilla voi
olla omaa ohjeistusta asioiden késittelysta ohjausryhmissa. Ohjeistukseen voi liittya
mm. ohjausryhmien kokousten malliasialistoja. Tdma on hyva kaytanto, koska malli-
listat toimivat samalla muistilistoina kasiteltavista asioista.

Rahoittajaviranomaisen tulee hankkeen muun valvonnan yhteydessa valvoa, etta oh-
jausryhmd toimii ja kokoontuu saannéllisesti ja ettd se huolehtii silt4 edellytetysté oh-
jaus- ja seurantatehtavasté. Tarvittaessa viranomaisen on ryhdyttava toimenpiteisiin
mahdollisen projekti- tai rahoituspééatoksen ehdon noudattamisen laiminly6nnin joh-
dosta.

Ohjausryhman tulisi ensimmaisessd kokouksessaan jarjestaytymisen lisaksi sopia
tyoskentelytavoistaan ja aikataulustaan sen lisaksi, ettd kokouksissa noudatetaan nor-
maaleja ja hyvid kokouskaytantoja.

Ohjausryhman kokouksista pidetdan poytakirjaa, joka ldhetetdén rahoittajaviranomai-
selle tiedoksi, ellei tdima katso edustajan lasndolon kokouksissa tayttavan tiedonsaati-
tarpeen. Pdytakirjaan Kirjataan ainakin toteuttajalle tai rahoittajalle tehtévat esityksis-
t4. Poytékirjat on numeroitava juoksevasti ja séilytettava liitteineen asianmukaisesti.
Jos usealla hankkeilla on yhteinen ohjausryhmé, on kokouksissa kasiteltavé erikseen
kunkin hankkeen asiat ja ké&sitellyista asioista on laadittava hankekohtaiset poytakirjat,
jotka taltioidaan kyseisen hankkeen asiakirjoihin.

Ohjausryhman kokouksissa késiteltéavia hankkeen toteuttamiseen liittyvié asioita ovat
mm.:
e Projektisuunnitelman tavoitteiden ja toiminnan toteutumisen tilanne
e Hankkeen toiminnan itsearviointi
e Hankkeen etenemisen kokonaisarviointi, mahdollisten muutostarpeiden ja
ongelmakohtien tunnistaminen seka tarvittavien korjaavien toimenpiteiden
osoittaminen
e Hankkeen toteuttajaorganisaatiolle tarvittaessa tehtavat ehdotukset projek-
tisuunnitelman muuttamiseksi (toteuttaja tekee varsinaisen muutosesityk-
sen rahoittajalle)
e Seurantatiedot, osallistujapalautteet (esim. OPAL) jne.
e Vaikuttavuus ja tuloksellisuus seka tulosten hyédyntdminen
e Hyvien kéaytantdjen levittdminen (valtavirtaistamisen suunnitelma ja sen
toteutuminen)
e Tiedottaminen (tiedotussuunnitelma ja sen toteutuminen)
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e Vali- ja loppuraportit
e Rahoitussuunnitelman toteutuminen ja maksatuksen eteneminen.
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